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Администрация городского округа город Кулебаки

Нижегородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е











           № 
	 Об утверждении порядка установления регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области 


	 В соответствии с Федеральным законом   от 06.10.2003    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 13.07.2015 г. №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом Нижегородской области от 01.02.2017 г. №11-З «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Нижегородской области», руководствуясь ст. 39 Устава городского округа город Кулебаки Нижегородской области, администрация городского округа город Кулебаки Нижегородской области 


п о с т а н о в л я е т:

	 1. Утвердить  прилагаемый Порядок установления регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

2. Отделу организации и контроля управления делами (Е.А.Климова) опубликовать настоящее постановление путем размещения на официальном интернет-сайте городского округа город Кулебаки http:// кулебаки-округ.рф.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации, начальника управления экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области С.А. Бисерову. 


	 Глава администрации  
	
	 Л.А. Узякова  


	
 Порядок
установления регулируемых тарифов на перевозки
по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области 

 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящий Порядок установления регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – Порядок) определяет процедуру установления регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок (далее – регулярные транспортные перевозки) на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
1.2. Целями  разработки настоящего Порядка являются:
- обеспечение доступности автотранспортных услуг регулярных транспортных перевозок в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – транспортные услуги) для населения,

- рассмотрение и установление регулируемых тарифов на регулярные транспортные перевозки в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области;
- выявление неэффективных и необоснованных затрат, включаемых в расчеты регулируемых тарифов на транспортные услуги;
- обеспечение экономической эффективности перевозчика, оказывающего услуги регулярных транспортных перевозок по регулируемым тарифам. Доходы, полученные перевозчиком от оказания услуг регулярных транспортных перевозок по регулируемым тарифам, должны полностью покрывать экономически обоснованные расходы на регулярные транспортные перевозки и обеспечивать возможность получения прибыли, достаточной для экономически устойчивой деятельности перевозчика и своевременного обновления транспортных средств.

1.3. Пассажирские перевозки осуществляются перевозчиками в соответствии с правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Российской Федерации при наличии действующей лицензии по расписаниям, утвержденным в установленном порядке.
1.4. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Порядке:

- пассажир – физическое лицо, перевозка которого осуществляется транспортным средством на основании договора на пассажирские перевозки;

- перевозчик – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, владеющий пассажирским транспортным средством на законных основаниях и принявший на себя по договору на пассажирские перевозки обязательство по перевозке пассажиров и доставке багажа в пункт назначения, выдаче багажа управомоченному на его получение лицу;
- регулируемые тарифы на регулярные транспортные перевозки (далее – регулируемые тарифы) – система ценовых ставок за один пассажиро - километр, по которым осуществляются расчеты потребителя (пассажира) за транспортные услуги перевозчика;
- регулярные транспортные перевозки по регулируемым тарифам – регулярные транспортные перевозки, осуществляемые с применением тарифов, устанавливаемых уполномоченным органом местного самоуправления (администрацией городского округа город Кулебаки Нижегородской области);
- муниципальный маршрут регулярных перевозок - маршрут регулярных транспортных перевозок, осуществляемых в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области по расписанию пути следования автотранспортного средства от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, определенному в установленном порядке.
1.5. Решение об установлении регулируемых тарифов принимается главой администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – Администрация) в форме постановления Администрации с учетом заключения Управления экономики Администрации, являющимся в соответствии с решением Совета депутатов от 29.04.2016 г. №148 уполномоченным органом местного самоуправления на осуществление функций по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – Уполномоченный орган).
1.6. Срок действия установленных регулируемых тарифов (регулируемый период) не может быть менее двенадцати месяцев.

2. ОСНОВНЫЕ МЕТОДЫ И ПРИНЦИПЫ РАСЧЕТА РЕГУЛИРУЕМЫХ ТАРИФОВ
2.1. При расчете регулируемых тарифов устанавливается экономически обоснованный тариф на 1 километр пробега пассажирского транспортного средства (базовая величина), на основании которого затем рассчитывается регулируемый тариф на перевозку одного пассажира и одного места багажа в зависимости от протяженности муниципального маршрута регулярных перевозок. 
2.2. При расчете регулируемых тарифов применяются методы:
- экономически обоснованных расходов (затрат),

- индексации.

В процессе регулирования могут использоваться сочетания методов регулирования тарифов.
2.3. При применении метода индексации ранее экономически обоснованные установленные регулируемые тарифы индексируются с учетом прогнозного индекса потребительских цен, утвержденного в установленном порядке. При этом указанный прогнозный индекс применяется при расчете регулируемого тарифа Уполномоченным органом с учетом срока действия устанавливаемых регулируемых тарифов.

2.4. При применении метода экономически обоснованных расходов (затрат) регулируемые тарифы рассчитываются путем деления величины необходимой валовой выручки с учетом плановой себестоимости на планируемый к предоставлению объем услуг (пассажирооборот).

Затраты, связанные с оказанием транспортных услуг, включают следующие виды расходов:

- на сырье и материалы;

- на оплату труда и отчисления на социальные нужды;

- на горюче – смазочные материалы;

- на ремонт и техническое обслуживание транспортных средств;

- на амортизацию основных средств и нематериальных активов;

- на оплату услуг, оказываемых перевозчику;

- прочие экономически обоснованные расходы, связанные с оказанием транспортных услуг.

Также при применении метода экономически обоснованных расходов (затрат) учитываются затраты, такие как:

- капитальные вложения (инвестиции), затраты на приобретение основных средств;

- затраты на поощрение работников, предоставление им льгот, гарантий и компенсаций в соответствии с действующим законодательством;

- прочие экономически обоснованные затраты.
Предельный уровень рентабельности, учитываемый в регулируемых тарифах, не может превышать 25 (двадцати пяти) процентов от экономически обоснованной себестоимости транспортных услуг.

В случаях, если перевозчик кроме оказания транспортных услуг осуществляет иные виды деятельности, расходы на осуществление таких видов деятельности и полученные от этих видов деятельности доходы (убытки) не учитываются при расчете регулируемых тарифов на транспортные услуги.

При установлении регулируемых тарифов Уполномоченный орган принимает меры по исключению экономически необоснованных расходов перевозчиков из состава экономически обоснованной себестоимости. Расходы, не подтвержденные документально, признаются Уполномоченным органом экономически необоснованными.
3. ПОРЯДОК УСТАНОВЛЕНИЯ РЕГУЛИРУЕМЫХ ТАРИФОВ
3.1. Основанием для установления (пересмотра) регулируемых тарифов является обращение перевозчика, оказывающего транспортные услуги по регулярным транспортным перевозкам в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области, либо поручение главы Администрации.
Обращение перевозчика должно содержать мотивированное обоснование целесообразности установления (пересмотра) регулируемых тарифов, а также предложения по их размерам.

3.2. Для установления (пересмотра) тарифов перевозчик предоставляет в Администрацию следующие документы и расчетные материалы (в подлинниках или заверенных копиях), оформленных в тарифное дело с описью (с постраничной нумерацией):

1) заявление на имя главы Администрации об установлении (изменении) регулируемых тарифов с приложением краткой пояснительной записки, обосновывающей необходимость установления (пересмотра) регулируемых тарифов, с анализом деятельности перевозчика в предыдущий период регулирования;

2) сведения о заявителе (для юридических лиц - полное наименование, юридический и почтовый адрес, адрес электронной почты, контактные телефоны и факс, фамилия, имя, отчество руководителя; для индивидуальных предпринимателей - фамилия, имя, отчество, почтовый адрес, адрес электронной почты, контактный телефон и факс);

3) эксплуатационные показатели работы муниципальных маршрутов регулярных транспортных перевозок:

действующее расписание движения пассажирских транспортных средств по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, согласованное в установленном порядке, и расписание их движения на плановый период с учетом типов транспортных средств;

паспорта маршрутов, оформленные в установленном порядке (обязательно с утвержденным актом замера протяженности маршрута с указанием расстояний между остановочными пунктами) на муниципальные маршруты регулярных перевозок;

справку о наличии транспортных средств с указанием марки, года выпуска, количества посадочных мест, вида применяемого топлива или паспорта транспортных средств, используемых при осуществлении регулярных перевозок по муниципальным маршрутам;

справку о балансовой и остаточной стоимости по состоянию на текущую дату для транспортных средств, используемых при осуществлении регулярных перевозок по муниципальным маршрутам;

документы, подтверждающие право перевозчика на владение транспортным средством, используемым для осуществления регулярных перевозок по муниципальным маршрутам, (договор купли-продажи, договор аренды и другие правоустанавливающие документы);

данные о пробеге за последний отчетный год и расчет нормативного пробега транспортных средств, используемых для регулярных перевозок на муниципальных маршрутах;

расчет нормативной численности водителей, кондукторов и ремонтных рабочих, задействованных при предоставлении услуг регулярных транспортных перевозок на муниципальных маршрутах;

данные о фактически выполненных объемах перевозок пассажиров и пассажирообороте на муниципальных маршрутах регулярных транспортных перевозок за последний отчетный год и расчет планируемого пассажиропотока - на основании общего количества рейсов и фактической вместимости транспортных средств с учетом материалов обследования пассажиропотока и (или) пассажирооборота. Если данные за предшествующие периоды отсутствуют, то планируемый объем перевозок пассажиров или пассажирооборот принимается расчетный, но не ниже средней наполняемости транспортного средства аналогичной вместимости на аналогичных маршрутах;
5) регистрационные и другие разрешительные документы:

лицензию на перевозку пассажиров;

свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

свидетельство о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (для индивидуальных предпринимателей);

выписку из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей);

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц;

учредительные документы;
6) договор (муниципальный контракт) на выполнение услуг, связанных с осуществлением регулярных пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам;

7) бухгалтерскую и финансовую отчетность организации перевозчика, в том числе промежуточную:

данные о результатах финансово-хозяйственной деятельности организации за базовый период регулирования и последний отчетный период (квартал, полугодие, 9 месяцев) в целом по организации и в разрезе по видам деятельности с указанием видов работ и услуг;

копии бухгалтерской отчетности за базовый период регулирования и последний отчетный период (квартал, полугодие, 9 месяцев);

форму 1 "Бухгалтерский баланс" (с расшифровкой кредиторской и дебиторской задолженностей), пояснительную записку к балансу;

форму 2 "Отчет о прибылях и убытках" (с расшифровкой прочих доходов и расходов);

копии налоговых деклараций за базовый период регулирования и последний отчетный период (квартал, полугодие, 9 месяцев) - для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, применяющих специальные налоговые режимы;

другие регистры бухгалтерского учета (ведомости, журналы, ордера) и документы, подтверждающие фактические затраты организации (индивидуального предпринимателя) при оказании услуг по регулярным пассажирским перевозкам по регулируемым тарифам;

8) информацию о размерах денежных средств, получаемых из бюджетов различных уровней на оказание транспортных услуг (при наличии);
9) приказы об учетной политике организации перевозчика за предшествующий и текущий год;

10) подробный расчет затрат на топливо и смазочные материалы (с обоснованием их стоимости) за базовый период регулирования и на плановый период, необходимых при работе транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок по муниципальным маршрутам;

11) расчет затрат на техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок по муниципальным маршрутам, (с обоснованием их стоимости) за базовый период регулирования и на плановый период;

12) расчет затрат на восстановление износа и ремонт автомобильных шин (с обоснованием их стоимости) за базовый период регулирования и на плановый период по маркам транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок по муниципальным маршрутам;

13) расчет затрат на оплату труда и отчислений с заработной платы:

справку о среднесписочной численности работников и сложившейся средней заработной плате в целом по организации и в разрезе по категориям работающих за предшествующий отчетный год и последний отчетный период (квартал, полугодие, 9 месяцев);

штатное расписание на текущий год с утвержденным фондом оплаты труда (копии трудовых договоров);

положение об оплате труда и премировании, коллективный договор (при наличии);

уведомление о размерах отчислений с заработной платы в разрезе фондов;
уведомления о размере страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев за базовый период регулирования и расчет на плановый период регулирования;
14) расчет амортизационных отчислений, справку об использовании амортизационных отчислений транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок по муниципальным маршрутам;
15) расчет лизинговых платежей с приложением копий договоров лизинга со всеми приложениями (в случае, если транспортное средство, используемое для осуществления регулярных перевозок по муниципальным маршрутам, находится в финансовой аренде);

16) расчет стоимости коммунальных платежей, относимых на себестоимость услуг организации по осуществлению регулярных транспортных перевозок по муниципальным маршрутам;
17) документы (документация, подтверждающая проведение закупочных процедур, контракты (договоры), сметы, акты, счета и пр.), подтверждающие затраты на выполнение работ, оказание услуг, приобретение оборудования, материалов и т.п., учитываемые при оказании услуг регулярных транспортных перевозок по муниципальным маршрутам;

18) график планово – предупредительных ремонтов транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок по муниципальным маршрутам;
19) акты осмотра транспортных средств, используемых для осуществления регулярных перевозок по муниципальным маршрутам, и дефектные ведомости на их ремонт;
20) расчет стоимости месячных проездных билетов на проезд по муниципальным маршрутам регулярных транспортных перевозок для граждан, студентов и учащихся, а также расчет стоимости провоза багажа;

21) информация о количестве реализованных проездных билетов за последний отчетный год с разбивкой по месяцам и дифференциацией по категориям пассажиров;  
22) расчет прочих расходов;

23) фактическая калькуляция себестоимости оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных транспортных перевозок за последний регулируемый период с подробной расшифровкой по каждой статье затрат;

24) плановая калькуляция расходов на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных транспортных перевозок на плановый регулируемый период с подробной расшифровкой по каждой статье затрат.

Администрация оставляет за собой право в случае необходимости запрашивать дополнительные документы по обоснованию размера устанавливаемых (пересматриваемых) тарифов, а также получать необходимые сведения иными предусмотренными действующим законодательством способами.

3.3. При применении для установления (пересмотра) тарифов методом индексации перевозчиком предоставляются документы, предусмотренные подпунктами 1 – 8 пункта 3.2 настоящего Порядка.
3.4. Заявление перевозчика с прилагаемыми документами регистрируется в отделе организации и контроля Управления делами Администрации в день получения и передается главе Администрации на визирование. После поступления вышеназванных документов Уполномоченному органу они проверяются на предмет соответствия их укомплектованности пункту 3.2 настоящего Положения в течение 5 рабочих дней. При выявлении несоответствия документов установленным требованиям они возвращаются на доработку в десятидневный срок со дня получения с письменным указанием оснований такого возврата.

Возврат заявления и документов на доработку не является препятствием для повторного обращения с заявлением об установлении (пересмотре) регулируемых тарифов на услуги регулярных транспортных перевозок после устранения перевозчиком причин, послуживших основанием для их возврата.

3.5. Зарегистрированное заявление с прилагаемыми документами представляют Уполномоченному органу, который проверяет их в срок не более 30 рабочих дней со дня их представления. По результатам проверки Уполномоченный орган готовит заключение на имя главы Администрации об обоснованности (необоснованности) предлагаемых к установлению (пересмотру) тарифов.
В заключении содержится в том числе:

- анализ соответствия представленных перевозчиком документов перечню, установленному пунктами 3.2 и 3.3 настоящего Порядка;

- анализ и расчеты экономически обоснованных расходов;

- расчет экономически обоснованной стоимости 1 километра пробега транспортного средства, задействованного в оказании услуг регулярных транспортных перевозок, и, на основании  этого, размер регулируемого тарифа на перевозку одного пассажира или одного места багажа по каждому муниципальному маршруту регулируемых транспортных перевозок;

- анализ обоснованности предложений перевозчиков по размеру регулируемых тарифов;

- сравнительный анализ регулируемых тарифов регулярных транспортных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам, действующих и предлагаемых к установлению.
3.6. Администрация вправе отказать (отказывает) в рассмотрении регулируемых тарифов на транспортные услуги, оказываемые перевозчиками в следующих случаях:

- представление материалов тарифного дела, не подтвержденных документально;
- отсутствие разрешения у перевозчика на оказание транспортных услуг, по которым планируется установить регулируемые тарифы;
- отсутствие основания для изменения регулируемых тарифов, указанных в пункте 4.2. настоящего Положения.

Отказ оформляется в письменной форме с указание причин отказа и в течение 5 рабочих дней направляется перевозчику.

3.7. Анализируемый период для определения экономически обоснованных затрат при расчете регулируемых тарифов на услуги регулярных транспортных перевозок составляет год.

3.8. Расчет регулируемого тарифа производится на один пассажиро – километр по формуле:
Тп = (З + П - Рб) / Пп, где:

З - экономически обоснованные затраты по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок (в рублях);

П - прибыль (не превышающая 25 процентов от экономически обоснованных расходов по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок) (в рублях);

Рб - расходы бюджетов всех уровней на финансирование перевозок пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок (в рублях);

Пп - плановый пассажирооборот по разовым и проездным билетам (в пассажиро - километрах).
3.9. После рассмотрения и согласования с главой Администрации заключения об обоснованности (необоснованности) предлагаемых к установлению тарифов Уполномоченный орган в течение 10 рабочих дней осуществляет подготовку проекта постановления Администрации об установлении регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области (на один пассажиро – километр). 

3.10. Решение об установлении регулируемых тарифов, оформленное в виде постановления Администрации, подлежит официальному опубликованию в установленном порядке.

3.11. Постановление Администрации об установлении регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области направляется перевозчику в семидневный срок  с момента его принятия.
3.12. В соответствии с установленным Администрацией регулируемым тарифом на один пассажиро – километр регулярных пассажирских перевозок перевозчик:

- рассчитывает стоимость перевозки пассажиров и багажа по каждому муниципальному маршруту регулярных перевозок, исходя из протяженности каждого муниципального маршрута;

- утверждает прейскурант цен на перевозки пассажиров и багажа по каждому муниципальному маршруту регулярных перевозок, согласовав его с главой Администрации (при этом стоимость проезда в прейскуранте устанавливается в полных рублях, значения менее 50 копеек отбрасываются, а 50 копеек и более округляются до полного рубля).

4. ПОРЯДОК ИЗМЕНЕНИЯ ДЕЙСТВУЮЩИХ
РЕГУЛИРУЕМЫХ ТАРИФОВ
4.1. Изменение регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок осуществляется в порядке, аналогичном порядку, предусмотренному для их установления главой 3 настоящего Порядка.
4.2. Основаниями для изменения действующих регулируемых тарифов являются:

1) изменение законодательства Российской Федерации, Нижегородской области, муниципальных правовых актов по вопросам установления регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок; 
2) обоснованное увеличение себестоимости услуг регулируемых транспортных перевозок по сравнению с себестоимостью, принятой при установлении действующих регулируемых тарифов, в том числе за счет изменения положений налогового законодательства Российской Федерации;

3) выявление несоответствия действующих установленных регулируемых тарифов с себестоимостью оказываемых перевозчиком услуг регулируемых транспортных перевозок с учетом допустимой рентабельности;
4) выявление факта предоставления недостоверной информации для установления (изменения) регулируемых тарифов регулярных транспортных перевозок по муниципальным маршрутам;
5) предписания надзорных (контролирующих) органов (в пределах их полномочий).
4.3. Пересмотр действующих тарифов может производится не чаще одного раза в год.

5. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ОБОСНОВАННОСТЬ И ПРИМЕНЕНИЕ
РЕГУЛИРУЕМЫХ ТАРИФОВ

5.1. Ответственность за соблюдение порядка установления регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, а также применение установленных регулируемых тарифов возлагается на перевозчика.

5.2. Ответственность за достоверность материалов, являющихся основаниями для установления регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, возлагается на перевозчика, осуществляющего деятельность по подготовке таких материалов в соответствии с настоящим Порядком.

6. КОНТРОЛЬ ЗА ПРИМЕНЕНИЕМ РЕГУЛИРУЕМЫХ ТАРИФОВ
6.1. Контроль за применением регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок осуществляется Уполномоченным органом.
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